PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 166, de 2010 (PL n° 694, de 1995, na
origem), do Deputado Alberto Goldman, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n® 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolida¢do
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e
das Leis n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, e
6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 166, de 2010, que
objetiva instituir as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), ¢ o resultado da combinagdao do contetido de quatro proposicoes
que ja tramitavam na Camara dos Deputados hé bastante tempo: o Projeto
de Lei (PL) n° 694, de 1995, do Deputado Alberto Goldman, que institui as
Diretrizes Nacionais do Transporte Coletivo Urbano e da outras
providéncias; o PL n° 1.974, de 1996, do Deputado Chico da Princesa, que
dispoe sobre a prestagdo de servigcos de transporte rodoviario coletivo de
passageiros sob o regime de concessdo ou permissdo, e da outras
providéncias; o PL n° 2.234, de 1999, do Deputado Sérgio Carvalho, que
dispoe sobre sistema integrado de transporte coletivo urbano; € o mais
recente, o PL n° 1.687, de 2007, do Presidente da Republica, que institui as
diretrizes da politica de mobilidade urbana e da outras providéncias.

A matéria encontra-se disposta em 28 artigos, distribuidos em
sete capitulos.

O Capitulo I trata das disposicoes gerais: define a Politica



Nacional de Mobilidade Urbana como um instrumento da politica nacional
de desenvolvimento urbano, cujos objetivos seriam a integragcdo entre os
diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade
das pessoas e cargas no territorio municipal; define o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana como o conjunto organizado e coordenado dos modos
de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante o0s
deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do Municipio; apresenta
defini¢des para treze expressdes que serdo empregadas no corpo da lei; e
fixa principios, diretrizes e objetivos dessa politica.

O Capitulo II estabelece diretrizes para a regulacdo dos
servicos de transporte publico coletivo. Disciplina a concessdao de
beneficios e subsidios tarifarios, a licitagdo para concessao ou permissao
dos servigos publicos, os reajustes e as revisoes tarifarias. Dispde, ainda,
sobre a autorizagdo de servigos de transporte privado coletivo e a permissao
de servicos publicos de transporte individual de passageiros (taxi).

O Capitulo III disciplina os direitos dos usudrios. Além de
definir esses direitos, estabelece os instrumentos de participacdo da
sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e avalia¢dao da Politica.

O Capitulo IV dispde sobre as atribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Capitulo V estabelece diretrizes para o planejamento e
gestdo dos sistemas de mobilidade urbana. Apresenta um elenco dos
instrumentos de gestdo do sistema de transporte € mobilidade urbana, e
regulamenta o plano de mobilidade urbana.

O Capitulo VI diz respeito aos instrumentos de apoio a
mobilidade urbana. Determina que os planos plurianuais e as leis de
diretrizes orcamentarias de todos os entes federativos contemplem agoes
programaticas e instrumentos de apoio dos sistemas de mobilidade urbana.

O Capitulo VII estabelece as disposi¢oes finais, entre as quais
o prazo de cem dias apds sua publicagdo para a entrada em vigor da Lei e
revoga dispositivos de cinco leis vigentes.

Na Camara dos Deputados constituiu-se Comissao Especial
exclusiva para analise dos projetos, que funcionou entre setembro de 2007



e maio de 2010, sob relatoria da Deputada Angela Amin. O parecer
terminativo da Comissao foi pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e adequagdo financeira e orcamentdria dos quatro
projetos e, no mérito, pela aprovagao dos PLs n® 694, de 1995, 2.234, de
1999, ¢ 1.687, de 2007, com substitutivo; e pela rejeicdo do PL n° 1.974, de
1996. Nao tendo havido recurso para o Plendrio, a matéria foi remetida ao
Senado Federal.

Em seu relatorio, a Deputada Angela Amin destaca que as trés
primeiras proposi¢cdes foram elaboradas antes da virada do século, quando
ainda ndo estavam em vigor a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei de
criacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e o
Estatuto das Cidades. Assim sendo, o substitutivo por ela elaborado teve
por base o PL n° 1.687, de 2007, do Poder Executivo.

A Exposi¢do de Motivos que acompanha esse ultimo projeto,
assinada pelos Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda afirma que a
proposicdo visa a modernizar o marco regulatorio dos servigos de
transporte coletivo, defender o interesse dos usuadrios de tais servigos e
prever a correspondente atuagdao da Unido, contribuindo para a efetiva¢do
de uma politica urbana integrada para o desenvolvimento sustentavel das
cidades brasileiras.

Entre os problemas de mobilidade existentes, destaca a
dificuldade de acesso a servigos publicos e oportunidades de trabalho e
lazer pela populacdo de baixa renda, decorrente da falta de condicdes de
deslocamento, assim como a poluicdo ambiental, os acidentes de transito, o
consumo excessivo de energia ndo renovavel e o comprometimento da
eficiéncia e da competitividade das cidades, decorrentes dos
congestionamentos de transito.

Um reflexo dessa situacdo seria o fato de que 20% da
populacdo das grandes cidades, detentora dos meios motorizados privados
de transporte (de automoveis, sobretudo), ocupa quase 80% das vias
publicas. O transporte coletivo, por sua vez, estaria operando em condigdes
de fragilidade institucional, pois quase 100% dos servicos de onibus
urbanos sdo operados pela iniciativa privada sob contratos precdrios ou
vencidos. Mecanismos regulatorios obsoletos, que ndo incentivam a
eficiéncia e o bom desempenho dos servigos, com reflexos negativos na
qualidade e no preco das tarifas, teriam criado oportunidades para a entrada
e consolidacao do transporte informal, por meio de vans e motocicletas.



A Exposicdo de Motivos aponta a existéncia de um ciclo
vicioso a ser rompido e continua:

Devido aos congestionamentos crescentes, a ampliagdo do
sistema vidrio acaba por drenar a maior parte dos recursos
disponiveis, em detrimento do transporte coletivo. O uso crescente
do transporte individual motorizado e a falta de planejamento e
controle do uso do solo urbano provocam o espraiamento das
cidades, com a dispersdo das atividades no territdrio e a expulsdo
das populacdes de baixa renda para as periferias. Isso aumenta as
distancias percorridas, as necessidades de deslocamentos e,
conseqiientemente, os custos da provisao dos servigos de transporte
coletivo. A oferta inadequada de transporte coletivo estimula o uso
do transporte individual, que aumenta os niveis de poluicao
ambiental e dos congestionamentos de transito, os quais, por sua
vez, drenam mais recursos para a ampliagdo e constru¢ao de vias
para o transporte individual motorizado, realimentando o ciclo.

Conflitos institucionais entre municipios e destes com o0s
estados contribuiriam para agravar as condi¢des de mobilidade nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, pois prevalece visdo fragmentada
acerca do sistema de mobilidade, onde cada modo ou servico de
transporte, sob jurisdicdo de cada governo (municipal, estadual ou
federal), é tratado de maneira isolada.

Na auséncia de politicas publicas efetivas, o proprio
crescimento econdmico seria comprometido pelos maiores niveis de
congestionamento, polui¢do e acidentes, significando maiores custos
economicos, ambientais e sociais.

O projeto tem como objetivo geral, portanto, estabelecer
principios, diretrizes e instrumentos para que 0S Municipios possam
executar uma politica de mobilidade urbana que promova o acesso
universal a cidade e as suas oportunidades, contribuindo para o
desenvolvimento urbano sustentavel. Os objetivos especificos concernem
ao desenvolvimento do marco regulatorio dos servigos de transportes
urbanos, a defesa dos interesses dos usudrios dos servigos de transporte
coletivo, a consolidacdo da gestdo democratica das politicas publicas e ao
estabelecimento das bases para uma agenda federativa compartilhada.

Nesta Casa, a proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), de Assuntos Economicos (CAE),



de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA), de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Servigos de
Infra-Estrutura (CI), cabendo a Gltima a decisdo terminativa.

A CCJ pronunciou-se favoravelmente a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

II - ANALISE

Por for¢a do disposto no art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) opinar sobre aspectos economicos e financeiros das
matérias que lhe forem submetidas.

A mobilidade urbana interage com o desenvolvimento
econdmico de diversas formas. A riapida movimentagdo de pessoas e
objetos nos centros urbanos representa ganho de produtividade, reducdo de
custos e ampliagao da competitividade econdmica do pais.

Um sistema de transportes que privilegie o transporte coletivo
de baixo custo para a populagdo representa redugdo das desigualdades de
renda e de oportunidades.

A precedéncia do transporte coletivo sobre o individual gera
significativas externalidades positivas em termos de controle da poluicao
ambiental e para a saide da populagdo.

Todos esses motivos justificam que se subsidie o transporte
coletivo e que se onere o uso do automovel particular em areas
congestionadas.

Uma adequada regulacdo da concessdo do servigco de
transporte coletivo evita a formagdo de cartéis de empresas e estimula a
competicao nesse setor, com resultados favoraveis ao consumidor.



A participagdo integrada dos trés niveis de governo no
planejamento e financiamento da politica de mobilidade urbana assegura
que os municipios ndo venham a ser financeiramente sobrecarregados e que
se possa estabelecer um padrdao de qualidade minimo do servigco em todo o
Pais.

O projeto em andlise proporciona ganhos em todas essas
dimensoes, ao desenhar uma Politica Nacional de Mobilidade Urbana
baseada no acesso universal, no desenvolvimento sustentavel, na eficiéncia
do transporte urbano e na justa distribuicdo dos beneficios e Onus
decorrentes do uso dos diferentes meios de deslocamento.

Vale ressaltar que este projeto ¢ resultado de muitos anos de
debates, que se iniciaram com a apresentagdao, em 1995, do PL n° 694, do
Deputado Alberto Goldman. Sao, portanto, quinze anos de debates. O
Poder Executivo, antes de oferecer um dos projetos que culminaram com a
redacdo ora em andlise, promoveu diversas audiéncias publicas, no ambito
das Conferéncias e do Conselho das Cidades. Sua elaboragdo foi marcada
pela transparéncia e debate democratico. A Camara dos Deputados debateu
a matéria em comissao especial ao longo de trés anos.

Creio, portanto, que do ponto de vista econémico, o projeto ¢
provido de ampla racionalidade e fornece adequados instrumentos para que
o poder publico dos trés niveis de governo planeje, regule, financie e
coopere em favor de um transporte eficiente, de baixo custo e
ambientalmente sustentavel.

Nao ha consideragdes a fazer quanto ao impacto orcamentario,
visto que ndo se estabelecem programas de governo com geragao imediata
de despesa. A possibilidade de geracdo futura de despesas, mediante
participagdo federal no financiamento dos projetos de mobilidade urbana
deve, de acordo com o § 3° do art. 8° do projeto, submeter-se aos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o que nos parece suficiente para manter a
matéria dentro de bom padrio no quesito de equilibrio financeiro e
or¢amentario.



HI-vOoTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei da Camara n° 166, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



